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前   言 

2020 年是“十三五”规划收官之年。经过 5 年持续奋斗，我国经济社会发展取得新的历史性成就，“十三

五”规划主要目标任务顺利完成。我国经济实力、科技实力、综合国力和人民生活水平又跃上新的大台阶，

全面建成小康社会胜利在望，中华民族伟大复兴向前迈出了新的一大步。根据 2020 年中央经济工作会议精

神，2021 年宏观政策要保持连续性、稳定性、可持续性，要继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，

保持对经济恢复的必要支持力度，政策操作上要更加精准有效，不急转弯，把握好政策时度效。加快构建以

国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，要紧紧扭住供给侧结构性改革这条主线，注重

需求侧管理，打通堵点，补齐短板，贯通生产、分配、流通、消费各环节，形成需求牵引供给、供给创造需

求的更高水平动态平衡，提升国民经济体系整体效能。要更加注重以深化改革开放增强发展内生动力，在一

些关键点上发力见效，起到牵一发而动全身的效果。中国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，经

济结构优化和提质增效将是未来五年的工作重点。 

2020 年，受全球新冠疫情冲击，世界经济严重衰退，产业链供应链循环受阻，国际贸易投资萎缩，大

宗商品市场动荡。国内消费、投资、出口下滑，就业压力显著加大。今年政府工作报告提出：扩大有效投资，

重点支持 “两新一重”建设。加强新型基础设施建设，加强新型城镇化建设，加强交通、水利等重大工程建

设。政策鼓励之下，“交通强国”、“补短板”和“新基建”打出组合拳。今年政府工作报告没有提出具体的经济

增长目标，而是以保障就业、抓好“六保”作为今年工作的着力点，引导逆周期政策聚力支持稳就业、保民生，

支持基础设施重点项目建设，缓解中小企业经营压力，确保剩余贫困人口全部脱贫。积极的财政政策要更加

积极有为。提高赤字率，发行抗疫特别国债，增加地方政府专项债券。逆周期背景下，下调铁路、公路等基

建项目资本金比例。可适度刺激基建投资，带动社会资本参与，发挥杠杆效应。根据 2020 年 11 月 16 日国

家发改委新闻发布会，京津冀、长三角和粤港澳大湾区三大都市圈“十四五”期间将新开工城际、市域铁路 1

万公里，未来三年拟新开工项目 70 余个、总里程超过 6000 公里。建设进度较“十三五”显著加快，投资有望

加速。2020 年，从中央到地方交通强国方案密集布局，作为“十四五”开局之年，2021 年基建建设项目数量

和投资体量有望超过 2020 年。 

作为一种政府和社会资本合作的投资模式，近年来 PPP 模式为社会资本参与公共基础设施建设与服务

提供良好契机，对于发挥投资关键性作用、扩大内需功不可没。当前我国 PPP 模式发展虽缺乏统一的 PPP

立法指引，但基本政策框架已成型，市场逐步趋于理性并向着规范化方向发展。2020 年，PPP 政策体系进

一步完善，疫情爆发以来财政部连续发布了《关于加快加强政府和社会资本合作（PPP）项目入库和储备管

理工作的通知》、《关于全国 PPP 综合信息平台（新平台）上线运行的公告》、《污水处理和垃圾处理领域 PPP

项目合同示范文本》、《政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引》等重磅文件，为 PPP 高质量发

展保驾护航，重振市场信心。 
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