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1. PPP市场总体成交情况 

本月全国共成交了 2343.01 亿元的 PPP 项目，截止至 2018 年 5 月底，全国范围内公布

中标的 PPP项目已达到 11.02 万亿元，5 月 PPP落地项目环比同比皆有所下降。具体如下图

所示： 

 

图 1：全国 PPP 项目月度成交环比增长情况 

 

图 2：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目规模） 
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图 3：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目数量） 

  

2. 分区域成交情况 

从区域成交的情况来看，本月浙江省、河南省和吉林省成交的项目金额排名前列，分别

成交了 421.6 亿元、297.6 亿元、202.9 亿元。截止至 2018 年 5 月底，河南省累计成交 PPP

项目总量超过新疆自治区，云南省、河南省和新疆自治区占据了累计实施 PPP项目金额的前

三位。具体如下图所示： 
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图 4：各省级行政单位本月成交情况 
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图 5：各省级行政单位累计成交情况 
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3. 分行业成交情况 

本月交通运输行业以 1005 亿元的成交金额占据了行业成交榜的首位，生态环境行业和

市政工程行业也贡献了较大的成交份额。具体如下图所示： 

 

图 6：各行业本月成交情况 
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图 7：各行业累计成交情况 
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4. 月度十大项目 

本月中标规模最大的项目为杭温铁路国家混合所有制改革试点和 PPP 示范项目，项目

规模达到了 390.1亿。本月成交规模排名前十的项目分别为： 

项目名称 所在区域 项目金额（亿） 

杭温铁路国家混合所有制改革试点和 PPP 示

范项目 浙江省 390.1000 

长春市伊通河流域水环境综合治理工程 PPP

项目 吉林省长春市 199.7642 

珠海市金海公路大桥工程 PPP 项目 广东省珠海市 92.6770 

明光至巢湖高速公路滁州段 PPP 项目 安徽省滁州市 72.2283 

南京市浦口区永宁街道休闲旅游特色镇 PPP

项目 江苏省南京市     68.9550 

淮滨至信阳高速公路息县至邢集段(信阳市

境)PPP 项目 河南省 67.8300 

东营市 S227 河辛线河口至广饶段（不含黄

河大桥段）改建工程 PPP 项目 山东省东营市 67.2133 

昭通中心城市文化体育产业新区建设 PPP 项

目 云南省昭通市 49.8994 

2017 年乌鲁木齐市第二、三批交通基础设

施建设 PPP 项目 

新疆自治区乌鲁木

齐市 
45.0502 

巩义市生态水系建设工程 PPP 项目（1 标

段） 河南省郑州市 39.9392 
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5. 月度十大社会资本 

本月百盛联合集团有限公司以累计 390.1 亿元的中标金额在市场力压群雄。排名前 10

的社会资本分别为（以下仅统计社会资本作为牵头人或者单独中标的业绩）： 

 

社会资本 
累计中标金

额 

中标社会资本 

所有权背景 

中标社会资本上市

否 

百盛联合集团有限公司 390.1000 民营企业 非上市 

深圳市深港产学研环保工

程技术股份有限公司 
201.6973 民营企业 非上市 

中国建筑股份有限公司 190.2754 国有企业 上市 

中国建筑第八工程局有限

公司 
105.1107 国有企业 非上市 

珠海交通集团有限公司 92.6770 国有企业 非上市 

北京东方园林环境股份有

限公司 
80.3353 民营企业 上市 

滁州市城市建设投资有限

公司 
72.2283 国有企业 非上市 

河南高速公路发展有限责

任公司 
67.8300 国有企业 非上市 

江苏中南建筑产业集团有

限责任公司 
52.9014 民营企业 非上市 

乌鲁木齐市城市交通投资

有限责任公司 
45.0502 国有企业 非上市 
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6. 不同行业背景社会资本市场份额统计 

我们将社会资本按照行业背景和所有制背景进行了分类，不同社会资本中标金额和中标

个数数据分别如下： 

 

图 8：不同行业背景投资人累计成交金额 
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图 9：不同行业背景投资人累计成交个数 

 

图 10：不同所有制投资人累计成交金额 
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图 11：不同所有制投资人累计成交个数 

 

7. 民营企业专题 

本月民营企业作为单独投标方或联合体牵头方共中标 95 个项目，合计 1135.04 亿元，

本月民企中标项目有大幅提升。中标区域、行业分布如下图所示： 
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图 12：民营企业单月中标区域分布 
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图 13：民营企业单月中标行业分布 
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图 14：民营企业累计中标环比变化情况 

8. 5 月重点政策文件 

1) 财政部发布《关于加强地方预算执行管理 加快支出进度的通知》 

5月3日，财政部发布《关于加强地方预算执行管理 加快支出进度的通知》（财预〔2018〕

65 号），提出加快下达转移支付预算；抓紧细化落实年初未分配到部门和下级财政的预算；

推进财政存量资金的统筹使用；加强地方政府债券发行与库款管理的统筹协调；加快资金拨

付进度；切实加强财政暂付款项管理等。 

2) 国务院办公厅发布《关于对 2017 年落实有关重大政策措施真抓实干成效明显地方予以

督查激励的通报》 

5 月 3 日，国务院办公厅发布《关于对 2017 年落实有关重大政策措施真抓实干成效明

显地方予以督查激励的通报》（国办发〔2018〕28 号），对推广政府和社会资本合作（PPP）

模式工作有力、社会资本参与度较高的市、县（市、区、旗）在 PPP 项目以奖代补政策评审

时予以优先支持，对于进入中央财政 PPP 示范项目名单且通过评审的新建项目，投资规模 3

亿元以下的项目奖励 300 万元，3 亿元（含 3 亿元）至 10 亿元的项目奖励 500 万元，10 亿

元以上（含 10 亿元）项目奖励 800 万元；对相关市、县（市、区、旗）在 2019 年安排中央

预算内投资 PPP 项目前期工作专项补助时给予优先倾斜和支持。 

3) 财政部发布《关于做好 2018 年地方政府债券发行工作的意见》 

5 月 8 日，财政部发布《关于做好 2018 年地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2018〕
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61 号），提出加强地方政府债券发行计划管理、提升地方政府债券发行定价市场化水平、合

理设置地方政府债券期限结构、完善地方政府债券信用评级和信息披露机制、促进地方政府

债券投资主体多元化、加强债券资金管理、提高地方政府债券发行服务水平、加强债券发行

组织领导等措施。 

4) 交通运输部发布《农村公路建设管理办法》 

5 月 8 日，交通运输部发布《农村公路建设管理办法》（中华人民共和国交通运输部令

2018 年第 4 号），对 2006 年部第 3 号令进行了修订。此次《办法》修订聚焦突出问题，认

真吸收地方经验，注重发挥地方、基层和农民的积极性，着力解决地方主体责任不落实、资

金难筹措等堵点，为深入推进“四好农村路”建设提供了实施路径和政策举措。 

5) 中国证券业协会发布修订后的《非公开发行公司债券项目承接负面清单指引》 

5 月 11 日，中国证券业协会发布修订后的《非公开发行公司债券项目承接负面清单指

引》（中证协发〔2018〕102 号），此次修订的主要内容包括：一是坚持从严监管，对于发行

人财务会计文件存在虚假记载或公司存在其他重大违法行为的禁止发行债券时限延长；同

时，将最近 6 个月内因违反公司债券相关规定被证券交易所等自律组织采取纪律处分的发

行人纳入负面清单。二是将前期监管实践以及政策文件明确的相关监管要求纳入负面清单，

进一步夯实公司债券发行监管的规则依据。三是强化对债券募集资金的规范管理，防止“脱

实向虚”，引导资金进入实体经济，尤其是国家产业政策鼓励的领域。此外，进一步明确发

行人重要子公司存在负面清单相关条款规定情形的，视同发行人属于负面清单范畴。 

6) 两部委联合发布《关于完善市场约束机制 严格防范外债风险和地方债务风险的通知》 

5 月 11 日，国家发展改革委、财政部联合发布《关于完善市场约束机制严格防范外债

风险和地方债务风险的通知》（发改外资〔2018〕706 号），文件指出，拟举借中长期外债企

业（含金融机构）要实现实体化运营，依法合规开展市场化融资，充分论证发行外债的必要

性、可行性、经济性和财务可持续性，同时依托自身资信状况制定外债本息偿付计划，落实

偿债保障措施。严禁企业以各种名义要求或接受地方政府及其所属部门为其市场化融资行为

提供担保或承担偿债责任，切实做到“谁用谁借、谁借谁还、审慎决策、风险自担”。 

7) 国务院办公厅发布《关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》 

5 月 18 日，国务院办公厅发布《关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》（国

办发〔2018〕33 号），提出 2018 年，试点地区建成工程建设项目审批制度框架和管理系统，

按照规定的流程，审批时间压减一半以上，由目前平均 200 多个工作日压减至 120 个工作

日。2019 年，总结推广试点经验，在全国范围开展工程建设项目审批制度改革，上半年将

审批时间压减至 120 个工作日，试点地区审批事项和时间进一步减少；地级及以上城市建成

工程建设项目审批制度框架和管理系统。2020 年，基本建成全国统一的工程建设项目审批
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和管理体系。 

8) 三部委联合发布《上市公司国有股权监督管理办法》 

5 月 18 日，国务院国有资产监督管理委员会、财政部、中国证券监督管理委员会联合

发布《上市公司国有股权监督管理办法》（国务院国有资产监督管理委员会 财政部 中国证

券监督管理委员会令第 36 号），36 号令与 2016 年出台的《企业国有资产交易监督管理办

法》（国资委财政部令第 32 号）共同构成了覆盖上市公司国有股权和非上市公司国有产权，

较为完整的企业国有资产交易监管制度体系，在企业国有资产规范运作、国有资源市场化配

置、促进国有资产保值增值、防止国有资产流失等方面必将发挥重要作用。 

9) 交通运输部发布《城市轨道交通运营管理规定》 

5 月 24 日，交通运输部发布《城市轨道交通运营管理规定》（中华人民共和国交通运输

部令 2018 年第 8 号），将于 7 月 1 日起施行。文件要求建立运营服务质量承诺制度，运营

单位要向社会公布运营服务质量承诺，行业管理部门定期对运营单位服务质量进行监督考

评，并向社会公布结果。 

10) 中国银保监会发布《商业银行流动性风险管理办法》 

5 月 25 日，为促进商业银行提升流动性风险管理水平，维护银行体系安全稳健运行，

银保监会发布《商业银行流动性风险管理办法》（中国银行保险监督管理委员会 令 2018 年

第 3 号），此次修订的主要内容包括：一是新引入三个量化指标。其中，净稳定资金比例适

用于资产规模在 2000 亿元（含）以上的商业银行，优质流动性资产充足率适用于资产规模

小于 2000 亿元的商业银行，流动性匹配率适用于全部商业银行。二是进一步完善流动性风

险监测体系。对部分监测指标的计算方法进行了合理优化，强调其在风险管理和监管方面的

运用。三是细化了流动性风险管理相关要求，如日间流动性风险管理、融资管理等。文件自

2018 年 7 月 1 日起施行。 

9. 5 月 PPP重要活动 

1) 第三届中国 PPP 学术高峰论坛在大连理工大学举行 

2018 年 5 月 19 日至 20 日，由中国高校 PPP 论坛与大连理工大学管理与经济学部联

合主办，清华大学 PPP 研究中心支持的第三届中国 PPP 学术高峰论坛在大连理工大学成功

召开。本次论坛主题为“PPP 的行稳致远——规范运作中国 PPP 项目的对策”，旨在号召

PPP 学术界、实务界关注项目推进过程中的轻项目运营、绩效考核体系不明晰、地方政府

债务风险加剧等问题。 
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