


明树数据 www.bridata.com

2



明树数据 www.bridata.com

1

一 PPP 市场总体成交情况

本月全国共成交了 3265.1 亿元的 PPP 项目，截止至 2018 年 3 月底，全国范围内公布中标的 PPP 项目已

达到 10.45 万亿元，PPP 市场正式突破十万亿大关，3 月 PPP 市场仍然呈现出较快的增长速度。具体如下图

所示：

图 1：全国 PPP 项目月度成交环比增长情况

图 2：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目规模）
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图 3：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目数量）
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二 分区域成交情况

从区域成交的情况来看，本月河南省、浙江省和甘肃省成交的项目金额排名前列，分别成交了 426.2 亿

元、322.2 亿元、230.2 亿元。截止至 2018 年 3 月底，云南省、新疆自治区和四川省占据了累计实施 PPP 项

目金额的前三位。具体如下图所示：

图 4：各省级行政单位本月成交情况
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图 5：各省级行政单位累计成交情况
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三 分行业成交情况

本月交通运输行业以 901.3 亿元的成交金额占据了行业成交榜的首位，市政工程和城镇综合开发行业也

贡献了较大的成交份额。具体如下图所示：

图 6：各行业本月成交情况
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图 7：各行业累计成交情况
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四 月度十大项目

本月中标规模最大的项目为温州高铁新城产城融合综合开发 PPP 项目，项目规模达到了 200 亿。本月

成交规模排名前十的项目分别为：

项目名称 所在区域 项目金额（亿）

温州高铁新城产城融合综合开发 PPP 项目 浙江省温州市 199.8811

天津津南葛沽镇城市综合开发 PPP 项目 天津市津南区 193.9865

“一带双核”铜仁至梵净山建设工程 PPP 项目 贵州省铜仁市 123.9000

珠海市金海公路大桥工程 PPP 项目 广东省珠海市 92.6770

临夏至大河家高速公路（含大河家黄河大桥）PPP 项目 甘肃省 88.6186

G341 线环县（二十里沟口）至车路崾岘（甘宁界）公

路工程 PPP 项目
甘肃省 72.4647

国道 G240 范县、S304 濮阳白堽黄河公路大桥及连接

线工程 PPP 项目
河南省濮阳市 62.7650

江苏省淮安市盱眙县盱眙龙虾小镇项目 江苏省淮安市 59.3432

南梁至太白高速公路工程政府和社会资本合作（PPP）

项目
甘肃省庆阳市 52.5473

江苏省徐州市睢宁县历史文化街区改造项目 江苏省徐州市 51.0000
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五 月度十大社会资本

本月中交投资有限公司以累计 200 亿元的中标金额在市场力压群雄。排名前 10 的社会资本分别为（以

下仅统计社会资本作为牵头人或者单独中标的业绩）：

社会资本 累计中标金额
中标社会资本

所有权背景
中标社会资本上市否

中交投资有限公司 199.8811 国有企业 非上市

中建方程投资发展有限公司 193.9865 国有企业 非上市

中冶京诚工程技术有限公司 123.9000 国有企业 非上市

珠海交通集团有限公司 92.6770 国有企业 非上市

甘肃省公路航空旅游投资集团有限公司 88.6186 国有企业 非上市

中国建筑第六工程局有限公司 74.9655 国有企业 非上市

北京碧水源科技股份有限公司 73.2757 民营企业 上市

甘肃省交通建设集团有限公司 72.4647 国有企业 非上市

北京东方园林环境股份有限公司 64.7207 民营企业 上市

杭州金诚新城镇投资集团有限公司 59.3432 民营企业 非上市
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六 不同行业背景社会资本市场份额统计

我们将社会资本按照行业背景和所有制背景进行了分类，不同社会资本中标金额和中标个数数据分别

如下：

图 8：不同行业背景投资人累计成交金额

图 9：不同行业背景投资人累计成交个数



明树数据 www.bridata.com

10

图 10：不同所有制投资人累计成交金额

图 11：不同所有制投资人累计成交个数
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七 民营企业专题

本月民营企业作为单独投标方或联合体牵头方共中标 118 个项目，合计 854.01 亿元。中标区域、行业

分布如下图所示：

图 12：民营企业单月中标区域分布
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图 13：民营企业单月中标行业分布

图 14：民营企业累计中标环比变化情况
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八 3 月重点政策文件

1) 中共中央办公厅印发关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的指导意见

3 月 6 日，中共中央办公厅印发《关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的指导意见》，要

求人大对支出预算和政策开展全口径审查和全过程监管。在政府债务方面要求硬化地方政府预算约束，坚

决制止无序举债搞建设，规范举债融资行为；重点审查地方政府债务纳入预算管理的情况；合理评价地方

政府举债规模的合理性。同时，应积极稳妥化解累积的地方政府债务风险，坚决遏制隐性债务增量，决不

允许新增各类隐性债务。

2) 国务院办公厅关于印发国务院 2018 年立法工作计划的通知

3 月 14 日，国务院办公厅发布《国务院办公厅关于印发国务院 2018 年立法工作计划的通知》（国办发

〔2018〕14 号），提出为贯彻新发展理念，建设现代化经济体系，将基础设施和公共服务领域政府和社会资

本合作条例列入国务院 2018 年立法工作计划，条例将由法制办、发展改革委、财政部共同起草。

3) 国务院关于必须招标的工程项目规定的批复

3 月 21 日，国务院发布关于《必须招标的工程项目规定》的批复（国函〔2018〕56 号），批准《必须

招标的工程项目规定》由发改委公布，施行之日《工程建设项目招标范围和规模标准规定》同时废止。废

止的《工程建设项目招标范围和规模标准规定》对必须招标的工程项目有如下规定：施工单项合同估算价

在 200 万元人民币以上的；重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在 100 万元人民币以上的；勘

察、设计、监理等服务的采购，单项合同估算价在 50 万元人民币以上的；单项合同估算价低于前三项规定

的标准，但项目总投资额在 3000 万元人民币以上的。

4) 国务院办公厅关于促进全域旅游发展的指导意见

3 月 22 日，国务院办公厅发布《国务院办公厅关于促进全域旅游发展的指导意见》（国办发〔2018〕15

号），提出旅游发展全域化、旅游供给品质化、旅游治理规范化、旅游效益最大化的目标。推进旅游与城镇

化、工业化、农业、林业、水利、交通、文化等行业融合发展，创新产品供给；以标准化提升服务品质，

提升满意指数；加强基础配套，提升公共服务；加强环境保护，推进共建共享；实施系统营销，塑造品牌

形象；加强规划工作，实施科学发展。

5) 国务院办公厅关于保障城市轨道交通安全运行的意见

3 月 23 日，国务院办公厅发布《国务院办公厅关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕

13 号）。随着近年来运营里程迅速增加、线网规模不断扩大，城市轨道交通安全运行压力日趋加大。为切实

保障城市轨道交通安全运行，文件提出构建综合治理体系，有序统筹规划建设运营，加强运营安全管理，
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强化公共安全防范，提升应急处置能力，通过加大综合政策扶持力度完善保障措施。

6) 财政部发布关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知

3 月 26 日，财政部发布《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34 号），对

做好 2018 年地方政府债务管理工作作出如下通知：高度重视地方政府债务管理工作；依法规范地方政府债

务限额管理和预算管理，加快地方政府债务限额下达进度，要求省级财政部门自收到经国务院批准后下达

的分地区地方政府债务限额起，原则上于 1 个月之内下达各市县级政府；及时完成存量地方政府债务置换

工作；着力加强债务风险监测和防范；进一步强化地方政府债券管理。

7) 国务院办公厅关于印发跨省域补充耕地国家统筹管理办法和城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省

域调剂管理办法的通知

3 月 26 日，国务院办公厅印发《跨省域补充耕地国家统筹管理办法》和《城乡建设用地增减挂钩节余

指标跨省域调剂管理办法》的通知（国办发〔2018〕16 号），提出耕地后备资源严重匮乏的直辖市及资源环

境条件严重约束、补充耕地能力严重不足的省，由于实施重大建设项目造成补充耕地缺口的，可申请国家

统筹补充。“三区三州”及其他深度贫困县城乡建设用地增减挂钩节余指标由国家统筹跨省域调剂使用。

8) 财政部关于印发预算稳定调节基金管理暂行办法的通知

3 月 28 日，财政部发布关于印发《预算稳定调节基金管理暂行办法》的通知（财预〔2018〕35 号），

提出一般公共预算的超收收入，除用于冲减赤字外，应当用于设置或补充预算稳定调节基金。各级政府性

基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。政府性基金预算结转资金

规模超过该项基金当年收入 30%的部分，应当补充预算稳定调节基金。

9) 国家发改委公布必须招标的工程项目规定

3 月 30 日，国家发改委公布《必须招标的工程项目规定》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第

16 号），2018 年 6 月 1 日起施行。其中第五条规定，本规定第二条至第四条规定范围内的项目，其勘察、

设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购达到下列标准之一的，必须招标：施工

单项合同估算价在 400 万元人民币以上；重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在 200 万元人民

币以上；勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同估算价在 100 万元人民币以上。

10) 财政部关于规范金融企业对地方政府和国有企业投融资行为有关问题的通知

3 月 30 日，财政部发布《关于规范金融企业对地方政府和国有企业投融资行为有关问题的通知》（财金

〔2018〕23 号），提出国有金融企业除购买地方政府债券外，不得直接或通过地方国有企事业单位等间接渠

道为地方政府及其部门提供任何形式的融资，不得违规新增地方政府融资平台公司贷款。不得要求地方政

府违法违规提供担保或承担偿债责任。不得提供债务性资金作为地方建设项目、政府投资基金或政府和社

会资本合作（PPP）项目资本金。
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九 3 月 PPP 重要活动

1) 2018 年全国两会

全国政协十三届一次会议于 2018 年 3 月 3 日下午在人民大会堂开幕。十三届全国人大一次会议于 2018

年 3 月 5 日上午在人民大会堂开幕，李克强代表国务院向大会作政府工作报告。2018 年 3 月 11 日，第十三

届全国人民代表大会第一次会议通过《中华人民共和国宪法修正案》。3 月 20 日，第十三届全国人民代表大

会第一次会议在北京人民大会堂闭幕。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平发表重要讲话。

两会期间，国务院办公厅发布《国务院 2018 年立法工作计划》（国办发〔2018〕14 号），基础设施和公共服

务领域政府和社会资本合作条例被列入国务院立法工作计划。

2) 中国发展高层论坛 2018 年会在京召开

经国务院批准，由国务院发展研究中心主办的“中国发展高层论坛 2018 年会”于 2018 年 3 月 24 至 26

日在北京钓鱼台国宾馆举行。本届论坛以“新时代的中国”为主题，围绕高质量发展、财税体制改革、供给侧

结构性改革与金融政策、全面开放新格局、高质量发展阶段的中国制造、创新与未来等一系列重大议题进

行探讨。中国发展高层论坛是“两会”后首个国家级大型国际论坛，旨在“与世界对话，谋共同发展”，是中国

政府高层领导、全球商界领袖、国际组织和中外学者之间重要的对话平台。自 2000 年创办以来，为推动中

外发展政策交流与合作作出了积极贡献。
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