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一 PPP 市场总体成交情况

本月全国共成交了 3450.1 亿元的 PPP 项目，截止至 2018 年 1 月底，全国范围内公布中标的 PPP 项目

已达到 9.53 万亿元，与往年 1 月份中标的项目相比，本月 PPP 市场仍然呈现出较快的增长速度。具体如下

图所示：

图 1：全国 PPP 项目月度成交环比增长情况

图 2：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目规模）
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图 3：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目数量）
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二 分区域成交情况

从区域成交的情况来看，本月云南省、河南省和新疆自治区成交的项目金额排名前列，分别成交了 399.2

亿元、309.2 亿元、285.7 亿元。截止至 2018 年 1 月底，云南省、新疆自治区和四川省占据了累计实施 PPP

项目金额的前三位。具体如下图所示：

图 4：各省级行政单位本月成交情况
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图 5：各省级行政单位累计成交情况
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三 分行业成交情况

本月市政工程行业以 1014.6 亿元的成交金额占据了行业成交榜的首位，交通运输、生态建设和环境保

护行业也贡献了较大的成交份额。具体如下图所示：

图 6：各行业本月成交情况
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图 7：各行业累计成交情况
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四 月度十大项目

本月中标规模最大的项目为省高网 S37 泸沽湖至宁洱高速公路南涧至景东段 PPP 项目，项目规模达到

了 139 亿。本月成交规模排名前十的项目分别为：

项目名称 所在区域 项目金额（亿）

省高网 S37 泸沽湖至宁洱高速公路南涧至景东

段 PPP 项目
云南省丽江市 138.8179

保山中心城市坝区人居环境提升工程（一期）

PPP 项目
云南省保山市 105.0000

东莞市各镇街水生态建设(三期)PPP 项目 广东省东莞市 87.7340

第三师 53 团—图木舒克市—巴楚县—麦盖提

垦区一级（高速）公路 PPP 项目
新疆自治区喀什地区 87.6600

余杭区崇贤至老余杭连接线（高架）工程 PPP

项目
浙江省杭州市 86.0390

六师五家渠市重点公路建设（PPP）项目 新疆自治区 67.6087

兰考至原阳高速公路封丘至原阳段 ppp 项目 河南省新乡市 57.7638

新疆生产建设兵团第五师 2017 年重点公路建设

PPP 项目
新疆自治区 56.0000

秦望区块搬迁安置房工程 PPP 项目 浙江省杭州市 54.0000

日照综合客运站及配套工程 PPP 项目 山东省日照市 49.2000
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五 月度十大社会资本

本月云南省交通投资建设集团有限公司以累计 139 亿元的中标金额在市场力压群雄。排名前 10 的社会

资本分别为（以下仅统计社会资本作为牵头人或者单独中标的业绩）：

社会资本
累计中标

金额

中标社会资本

所有权背景

中标社会资本

上市否

云南省交通投资建设集团有限公司 138.8179 国有企业 非上市

中国建筑第八工程局有限公司 107.9535 国有企业 非上市

云南文化产业投资控股集团有限责任公司 105.0000 国有企业 非上市

东莞市东清水污染治理有限公司 87.7340 国有企业 非上市

新疆路桥建设集团有限公司 87.6600 国有企业 非上市

中交投资有限公司 86.0390 国有企业 非上市

河南省收费还贷高速公路管理有限公司 83.1395 国有企业 非上市

吉林省交通建设集团有限公司 75.4158 民营企业 非上市

湖北省工业建筑集团有限公司 64.0578 国有企业 非上市

江苏中南建筑产业集团有限责任公司 60.7517 民营企业 非上市
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六 不同行业背景社会资本市场份额统计

我们将社会资本按照行业背景和所有制背景进行了分类，不同社会资本中标金额和中标个数数据分别

如下：

图 8：不同行业背景投资人累计成交金额

图 9：不同行业背景投资人累计成交个数
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图 10：不同所有制投资人累计成交金额

图 11：不同所有制投资人累计成交个数
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七 民营企业专题

本月民营企业作为单独投标方或联合体牵头方共中标 150 个项目，合计 1009.64 亿元。中标区域、行业

分布如下图所示：

图 12：民营企业单月中标区域分布
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图 13：民营企业单月中标行业分布

图 14：民营企业累计中标环比变化情况
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八 1 月重点政策文件

1) 财政部发布《政府采购质疑和投诉办法》

为了规范政府采购质疑和投诉行为，保护参加政府采购活动当事人的合法权益，1 月伊始，财政部发布

《中华人民共和国财政部令第 94 号--政府采购质疑和投诉办法》，办法适用于政府采购质疑的提出和答复、

投诉的提起和处理，对质疑提出与答复、投诉提起、投诉处理、法律责任等进行了详细规定。

2) 证监会对《关于建立 PPP 退出机制的提案》的答复

1 月 3 日，证监会网站发布关于政协十二届全国委员会第五次会议第 2915 号（经济发展类 144 号）提

案（《关于建立 PPP 退出机制的提案》）的答复，答复中提到：建立 PPP 退出机制，有利于加快社会投资者

的资金回收，吸引更多社会资本参与项目建设，提高基础设施项目建设、运营和管理效率。针对相关建议，

证监会和其他部委已进行如下工作：一、积极支持符合条件的 PPP 企业进行股权融资；二、积极支持符合

条件的 PPP 企业发行债券融资；三、通过资产证券化方式丰富 PPP 项目退出渠道。

3) 财政部发布《政务信息系统政府采购管理暂行办法》

1 月 3 日，财政部发布关于印发《政务信息系统政府采购管理暂行办法》的通知（财库〔2017〕210 号），

推进政务信息系统政府采购工作规范高效开展，明确除单一来源采购方式外，政务信息系统采购货物的，

价格分值占总分值比重应当为 30%。采购服务的，价格分值占总分值比重应当为 10%；采购需求应当落实政

务信息系统整合共享要求，符合政务信息共享标准体系，确保相关系统能够按照规定接入国家共享数据交

换平台。

4) 国土资源部 财政部 人民银行 银监会联合印发《土地储备管理办法》

1 月 3 日，国土资源部、财政部、人民银行、银监会对原《土地储备管理办法》进行了修订，联合印发

了新的《土地储备管理办法》并发布通知（国土资规〔2017〕17 号），以进一步规范土地储备管理，落实党

的十九大关于加强自然资源资产管理和防范化解重大风险的要求。

5) 银监会发布《商业银行委托贷款管理办法》

1 月 5 日，银监会发布《商业银行委托贷款管理办法》（银监发〔2018〕2 号），办法明确，商业银行作

为受托人，按照权责利匹配原则提供服务，不得代委托人确定借款人，不得参与贷款决策，不得提供各种
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形式担保；委托人应自行确定委托贷款的借款人，对借款人资质、贷款项目等进行审查，并承担委托贷款

的信用风险。

6) 两部委联合发布《关于加强保险资金运用管理支持防范化解地方政府债务风险的指导意见》

1 月 8 日，财政部和保监会联合发布《关于加强保险资金运用管理支持防范化解地方政府债务风险的指

导意见》（保监发〔2018〕6 号），要求加强对保险资金的运用和管理，支持防范化解地方政府债务风险。鼓

励地方政府和保险机构规范运用政府和社会资本合作（PPP）、政府投资基金等方式，支持经济社会发展的

重点领域和薄弱环节。

7) 发改委发布《关于下放政府出资水利项目审批事项的通知》

国家发展改革委 1 月 9 日发布《关于下放政府出资水利项目审批事项的通知》（发改农经〔2017〕2296

号），通知在 2015 年精简项目审批程序的基础上，对政府出资的地方水利项目再下放部分项目审批权限。

本次下放后，除新建库容 10 亿立方米及以上或坝高大于 70 米的大型水库、大型引调水、大江大河（大湖）

干流重点河段治理、重要蓄滞洪区建设，以及其他涉及跨国界河流、跨省（区、市）水资源配置调整和按

规定需报国务院审批的重大项目外，其余项目一律由地方审批。

8) 银监会发布《关于进一步深化整治银行业市场乱象的通知》

1 月 13 日，银监会发布《关于进一步深化整治银行业市场乱象的通知》（银监发〔2018〕4 号），坚决

打好防范化解重大风险攻坚战，进一步深化整治银行业市场乱象。通知突出“监管姓监”，将监管重心定位于

防范和处置各类金融风险，而不是做大做强银行业，强调对监管履职行为进行问责，严肃监管氛围。注重

建立长效机制，弥补监管短板，切实解决产生乱象的体制机制问题。

9) 保监会修订后发布《保险资金运用管理办法》

保监会对《保险资金运用管理暂行办法》进行了修订，发布《保险资金运用管理办法》（保监会令〔2018〕

1 号）。《管理办法》是在对现有制度进行系统梳理的基础上，经过多轮讨论研究，并先后按程序在保监会官

方网站和国务院法制办“中国政府法制信息网”公开征求社会意见，最终修改和完善成稿。将于 2018 年 4 月

1 日起施行。

10) 发改委发布《关于市场化银行债权转股权实施中有关具体政策问题的通知 》

1 月 26 日，发改委发布《关于市场化银行债权转股权实施中有关具体政策问题的通知》（发改财金〔2018〕

152 号），允许采用股债结合的综合性方案降低企业杠杆率。允许实施机构发起设立私募股权投资基金开展

市场化债转股。规范实施机构以发股还债模式开展市场化债转股。支持各类所有制企业开展市场化债转股。

允许将除银行债权外的其他类型债权纳入转股债权范围。允许以试点方式开展非上市非公众股份公司银行

债权转为优先股。
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九 1 月 PPP 重要活动

1) 《2017 年中国 PPP 发展年度报告》发布

1 月 18 日，明树数据发布《2017 年中国 PPP 发展年度报告》。报告以大量详实的数据、分析，全景呈

现 PPP 项目入库状况、市场交易状况、成交排行榜单、全年政策解读、十大热点话题、助力精准扶贫、互

动“一带一路”，盘点了 2017 年 PPP 发展的状况，并从 PPP 管理机制、市场发展、结构调整和前瞻方向等方

面对 2018 年进行了展望。

2) 天津金融资产交易所和天津金融资产登记结算公司在北京举办“生态联盟峰会”

1 月 27 日，天津金融资产交易所（天金所）和天津金融资产登记结算公司（天金登）在北京举办“生态

联盟峰会”，着力打造四大生态联盟，即：PPP 生态联盟、信用生态联盟、不良资产结构化交易生态联盟和

企业破产重整行业生态联盟，并积极推进“金融资产交易联席会”建设，服务实体经济发展。在本次生态联盟

峰会上，天金所邀请了财政部 PPP 中心相关负责人对 PPP 发展趋势及最新政策进行了解读，以利于业界更

好把握 PPP 政策脉络和未来发展方向。清华大学建设管理系教授、博导、清华大学 PPP 研究中心首席专家

王守清以“PPP 最新政策与影响”为题进行了主题演讲。中国 PPP 基金董事长周成跃，天金所 PPP 联盟首席咨

询官、中国国际经济咨询公司 PPP 负责人周勤、内蒙古蒙草生态环境（集团）副总裁刘虎也分别从国家级

PPP 基金、咨询公司以及社会资本方的角度对 2018 年的 PPP 发展进行了分析与展望。
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