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一 PPP 市场总体成交情况

本月全国共成交了 4667.08 亿元的 PPP 项目，截止至 2017 年 9 月底，全国范围内公布中标的 PPP 项目

已达到 7.62 万亿元，2017 年新成交的项目已经达到 3.17 万亿元，PPP 市场仍然呈现出较快的增长速度。具

体如下图所示：

图 1：全国 PPP 项目月度成交环比增长情况

图 2：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目规模）



明树数据 www.bridata.com

2

图 3：全国 PPP 项目月度成交同比增长情况（项目数量）
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二 分区域成交情况

从区域成交的情况来看，本月吉林、新疆、湖北成交的项目金额排名前列，分别成交了 591.8 亿元、484.9

亿元、391.7 亿元。截止至 2017 年 9 月底，云南省、新疆自治区和四川省占据了累计实施 PPP 项目金额的

前三位。具体如下图所示：

图 4：各省级行政单位本月成交情况
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图 5：各省级行政单位累计成交情况
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三 分行业成交情况

本月市政工程行业以 1306.6 亿元的成交金额占据了行业成交榜的首位，交通运输、城镇综合开发等行

业也贡献了较大的成交份额。具体如下图所示：

图 6：各行业本月成交情况
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图 7：各行业累计成交情况
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四 月度十大项目

本月中标规模最大的项目为长春市百里伊通河水系生态治理工程 PPP 项目，项目规模达到了 269 亿。

本月成交规模排名前十的项目分别为：

项目名称 所在区域 项目金额（亿）

长春市百里伊通河水系生态治理工程 PPP 项目(政

府和社会资本合作)
吉林省长春市 268.9933

长春市旧城改造 PPP 项目(政府和社会资本合作) 吉林省长春市 251.3034

陕西省延长至黄龙、宁陕至石泉高速公路 PPP 项目 陕西省 248.5500

六安经济技术开发区产业新城 PPP 项目 安徽省六安市 197.6000

团风县产业新城 PPP 项目 湖北省黄冈市 190.0000

唐山城南经济开发区基础设施及配套设施建设工

程 ppp 项目
河北省唐山市 136.7351

栾川至卢氏高速公路（洛阳境）PPP 投资人项目 河南省洛阳市 130.3400

南京中以农业科技城 PPP 项目 江苏省南京市 111.2400

乌鲁木齐 2017 年棚户区改造项目-高新区(新市区）

丰田村一、二队片区
新疆自治区乌鲁木齐市 100.0000

巴音郭楞蒙古自治州塔什店-上库工业园等六个公

路项目（B 项目包）政府和社会资本合作（PPP）
新疆自治区巴州 79.9600
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五 月度十大社会资本

本月中国葛洲坝集团股份有限公司以累计 421 亿元的中标金额在市场力压群雄。排名前 10 的社会资本

分别为（以下仅统计社会资本作为牵头人或者单独中标的业绩）：

社会资本
累计中标

金额

中标社会资本

所有权背景

中标社会资本

上市否

中国葛洲坝集团股份有限公司 421.1650 国有企业 上市

华夏幸福基业股份有限公司 405.9136 民营企业 上市

长春城投建设投资（集团）有限

公司
268.9933 国有企业 非上市

长春市城市发展投资控股（集团）

有限公司
251.3034 国有企业 非上市

河南省收费还贷高速公路管理有

限公司
143.5815 国有企业 非上市

河北荣盛兴城投资有限责任公司 136.7351 民营企业 非上市

中国建筑第五工程局有限公司 134.1431 国有企业 非上市

中国建筑股份有限公司 120.9793 国有企业 上市

中国十九冶集团有限公司 112.7911 国有企业 非上市

中建三局集团有限公司 106.3321 国有企业 非上市
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六 不同行业背景社会资本市场份额统计

我们将社会资本按照行业背景和所有制背景进行了分类，不同社会资本中标金额和中标个数数据分别

如下：

图 8：不同行业背景投资人累计成交金额

图 9：不同行业背景投资人累计成交个数
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图 10：不同所有制投资人累计成交金额

图 11：不同所有制投资人累计成交个数
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七 民营企业专题

本月民营企业作为单独投标方或联合体牵头方共中标 143 个项目，合计 1358.46 亿元。中标区域、行业

分布如下图所示：

图 12：民营企业单月中标区域分布
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图 13：民营企业单月中标行业分布

图 14：民营企业累计中标环比变化情况
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八 9 月重点政策文件

1) 国家粮食局、财政部印发《“优质粮食工程”实施方案》

国家粮食局、财政部日前印发《“优质粮食工程”实施方案》，指导地方做好“优质粮食工程”相关工

作，更好发挥中央财政资金的带动作用和使用效益。其中明确，各省份要积极建立健全“优质粮食工程”

实施的长效工作机制和投入机制，鼓励各省份财政、粮食等部门探索创新投融资机制，拓宽筹资渠道，积

极推广政府和社会资本合作（PPP）模式，推动“优质粮食工程”持续实施，深入推进，取得实效。

2) 住房城乡建设部办公厅关于征求《建设项目总投资费用项目组成》《建设项目工程总承包费用项目组成》

意见的函

为深化建筑业“放管服”改革，降低企业经营成本，激发市场投资活力，促进建设项目工程总承包，

满足建设各方合理确定和有效控制工程造价的需要，我部组织起草了《建设项目总投资费用项目组成（征

求意见稿）》《建设项目工程总承包费用项目组成（征求意见稿）》（详见附件），现送你们征求意见，请于 2017

年 9 月 20 日前将意见函告我部标准定额司。

3) 财政部：《关于 PPP 咨询机构库信息公开的公告》

为贯彻落实财政部《政府和社会资本合作（PPP）咨询机构库管理暂行办法》（财金〔2017〕8 号，以下

简称《办法》），切实做好 PPP 咨询机构库首批机构入库工作，财政部 PPP 中心对按时在线注册和提交业绩

信息的咨询机构进行了核查，重点审查委托方是否为政府、政府有关职能部门和事业单位，业绩信息是否

真实、是否属于 PPP 服务内容等。现有 405 家机构符合《办法》入库条件，作为首批入库机构纳入咨询机

构库并予信息公开；有少量机构不符合《办法》入库条件，本次不予入库，也不列入退库名单和黑名单。

请访问 www.cpppc.org“机构库信息公开”栏目查看入库机构及其服务业绩。财政部 PPP 中心将根据《办

法》对入库机构加强管理。同时，欢迎全社会持续监督，发现违反《办法》规定或不符合上述条件的，可

发送邮件到 cpppc@cpppc.org 进行举报。

4) 国家发改委：关于印发《标准设备采购招标文件》等五个标准招标文件的通知发改法规：

国务院各部门、各直属机构，各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团发展改革委、工信委（经委）、

通信管理局、住房城乡建设厅（建委、局）、交通运输厅（局、委）、水利（务）厅（局）、商务厅（局）、

新闻出版广电局，各地区铁路监管局、民航各地区管理局：
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为进一步完善标准文件编制规则，构建覆盖主要采购对象、多种合同类型、不同项目规模的标准文件

体系，提高招标文件编制质量，促进招标投标活动的公开、公平和公正，营造良好市场竞争环境，国家发

展改革委会同工业和信息化部、住房城乡建设部、交通运输部、水利部、商务部、国家新闻出版广电总局、

国家铁路局、中国民用航空局，编制了《标准设备采购招标文件》《标准材料采购招标文件》《标准勘察招

标文件》《标准设计招标文件》《标准监理招标文件》（以下如无特别说明，统一简称为《标准文件》）。现将

《标准文件》印发你们，并就有关事项通知如下。

5) 国务院办公厅印发《关于进一步激发民间有效投资活力 促进经济持续健康发展的指导意见》

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

党中央、国务院高度重视民间投资工作，近年来部署出台了一系列有针对性的政策措施并开展了专项

督查，民间投资增速企稳回升。但是，当前民间投资增长仍面临着不少困难和障碍，部分鼓励民间投资的

政策尚未落实到位，营商环境有待进一步改善，一些垄断行业市场开放度不够，融资难、融资贵问题仍然

存在，民间投资活力不强的局面尚未根本改观。为进一步激发民间有效投资活力，促进经济持续健康发展，

经国务院同意，现提出以下意见。

6) 十四部委：《促进道路货运行业健康稳定发展行动计划（2017-2020 年）》

9 月 20 日，交通部等十四个部委发布《促进道路货运行业健康稳定发展行动计划（2017-2020 年）》，提

出“十三五”期间，引导发展壮大一批龙头骨干企业、提升稳定一支较高素质从业队伍，2018 年底前，完

成降本减负等 10 件实事。为了实现上述目标，将强化政策支持，包括对通用集散型货运枢纽（物流园区）

等基础设施建设投资予以支持；研究制定道路货运领域政府和社会资本合作的政策举措等。

7) 发改委发文：《国家发展改革委关于印发北方地区清洁供暖价格政策意见的通知》

国家发改委发文《国家发展改革委关于印发北方地区清洁供暖价格政策意见的通知》，提出：统筹协调

相关支持政策，探索多元化融资方式。大力发展绿色金融，在风险可控的前提下，加大对清洁供暖企业和

项目的支持力度。支持通过企业债、低息贷款等方式解决清洁供暖项目融资问题。鼓励社会资本通过政府

和社会资本合作（PPP）模式参与清洁供暖项目投资建设运营，多渠道解决项目融资问题，降低融资成本。

扩大市场准入。进一步放开供暖市场准入，大力支持有实力、有信誉的民营企业进入清洁供暖领域，不断

挖掘具有发展前景、经济性良好的新型清洁供暖技术。
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九 9 月 PPP 重要活动

1) 政府和社会资本合作（PPP）写入厦门宣言，闪耀金砖峰会

2017 年 9 月 4 日，金砖国家领导人在中国厦门举行第九次会晤。会上，金砖国家协商一致通过了《金

砖国家领导人厦门宣言》（以下简称《宣言》）。《宣言》强调金砖国家加强财金合作的重要性，以更好地服

务实体经济，满足金砖国家发展需要，认可金砖国家财政部长和央行行长就 PPP 合作达成的两项共识：分

享 PPP 经验，开展金砖国家 PPP 框架良好实践；金砖国家成立临时工作组，就通过多种途径开展 PPP 合作

进行技术性讨论，包括如何根据各国经验利用多边开发银行现有资源、探讨成立一个新的 PPP 项目准备基

金的可能性等。基于金砖各国 PPP 实践、双边合作和多边国际组织的成功经验，围绕政府支持、制度框架、

机构建设、激励措施和项目管理五方面，2017 年金砖国家财长和央行行长会议通过了《金砖国家政府和社

会资本合作良好实践》（以下简称《良好实践》）。《良好实践》作为开放、非强制、参考性质的经验总结，

可供新兴经济体和发展中国家借鉴，并将成为加强金砖各国 PPP 合作联动的平台。

2) “引领新常态，创新 PPP 发展理论与实践高层对话暨北京大学政府和社会资本合作（PPP）研究中心揭

牌仪式”研讨会

2017 年 9 月 9 日，由财政部和北京大学联合主办的 “引领新常态，创新 PPP 发展理论与实践高层对话

暨北京大学政府和社会资本合作研究中心成立大会”在北京大学成功召开。

财政部党组成员、副部长、PPP 工作领导小组组长史耀斌，北京大学党委书记郝平出席会议并致辞，北

京大学著名经济学家厉以宁，中国财政科学研究院院长刘尚希，国家金融与发展实验室理事长李扬，北京

大学经济学院院长、北京大学 PPP 研究中心主任孙祁祥分别发表了主旨演讲。来自联合国亚太经济社会委

员会、世界银行等国际机构和国内行业部委、地方政府、科研院校、大型企业和金融机构等近 400 人出席

了会议。会议由财政部 PPP 中心主任焦小平主持。

3) 全国 PPP 综合信息平台对口联系人会议在北京召开

2017 年 9 月 12 日，财政部 PPP 中心在北京召开全国 PPP 综合信息平台对口联系人会议。财政部 PPP

工作领导小组办公室副主任、财政部 PPP 中心主任焦小平，财政部 PPP 中心副主任韩斌出席会议并致辞。

财政部信息网络中心代表，来自全国各省、自治区、直辖市、计划单列市和新疆生产建设兵团财政系统的

60 多位 PPP 综合信息平台对口联系人参加了会议。
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4) 中国投资协会 2017 年政府和社会资本合作（PPP）年会

9 月 16 日，中国投资协会 2017 年政府和社会资本合作（PPP）年会在北京隆重召开。年会期间，出席

会议的有关领导、有关的专家学者以及企业家围绕本次年会的主题分别进行了深入的讨论。国家发展改革

委投资司副司长韩志峰做了题为“鼓励民营企业参与 PPP 项目”的主旨演讲；国家发展改革委投资研究所体制

政策室主任吴亚平以“完善 PPP 顶层制度与政策的建议”为题、国家发展改革委国际合作中心 PPP 促进办公

室主任周凯波以“当 PPP 遇上特色小镇”为题、国家信息中心经济预测部主任祝宝良以“2017 年我国宏观经济

形势分析”为题、清华大学 PPP 研究中心首席研究专家王守清以“一带一路 PPP 项目的风险管理”为题、上海

济邦投资咨询有限公司董事长张燎以“PPP 立法推动 PPP 的改革深化”为题、深圳证券交易所资产证券化业务

负责人卞超以“PPP 资产证券化的发展展望”为题、中国铁建投资集团城市运营投资部总经理刘志刚以“特色

小镇的未来”为题分别进行了专题演讲。

5) 清华大学举办第二届中国 PPP 论坛，聚焦“一带一路”与 PPP

9 月 28 日，由清华大学主办的第二届“中国 PPP 论坛”在北京友谊宾馆举行。国家发展改革委秘书长

李朴民、清华大学党委副书记过勇、中国保监会资金运用监管部副主任贾飙、国泰君安证券股份有限公司

董事长杨德红出席论坛开幕式并致辞。论坛开幕式由清华大学 PPP 研究中心共同主任王天义主持。开幕式

结束后，现场举办了“中国高校 PPP 论坛”启动仪式。中国高校 PPP 论坛是非官方、非营利性的 PPP 研究和

交流学术联盟平台，由清华大学 PPP 研究中心等 58 家高校 PPP 研究机构共同发起。本次论坛主题为“‘一带

一路’与 PPP”，旨在贯彻落实党中央、国务院推进“一带一路”建设的重大战略决策部署，打造运用 PPP 模式

推进“一带一路"建设、促进基础设施互联互通的高层次交流平台。国家有关部门和地方政府负责人，联合国、

世界银行、亚投行等国际组织代表，国内外高校和研究机构专家，“走出去”央企国企和知名民营企业负责人，

金融投资、专业咨询领域的著名人士，以及数十家知名媒体的记者等共 800 余人参加了论坛。
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