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一  PPP 市场总体成交情况 

本月全国共成交了 4042.90 亿元的 PPP 项目，从 2014 年 1 月份起至今，全国范围内公布中标的 PPP 项

目已达到 5.98 万亿元，2017 年新成交的项目已经达到 2 万亿元，PPP 市场仍然呈现出较快的增长速度。具

体如下图所示： 

图 1：全国 PPP 项目月度成交情况 

图 2：全国 PPP 项目年月度成交同比变化情况 
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图 3：全国 PPP 项目年度成交情况 
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二 分区域成交情况 

从区域成交的情况来看，本月新疆、四川、云南成交的项目金额排名前列，分别成交了 1035.56 亿元、

462.69 亿元、371.73 亿元。2014 年 1 月份至今，云南省、四川省和河北省占据了累计实施 PPP 项目金额的

前三位。具体如下图所示： 

图 4：各省本月成交情况 
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图 5：各省累计成交情况 
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三 分行业成交情况 

本月交通运输行业以 1775 亿元的成交金额占据了行业成交榜的首位，市政工程、城镇综合开发和生态

建设等行业也贡献了较大的成交份额。具体如下图所示： 

图 6：各行业本月成交情况 
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图 7：各行业累计成交情况 
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四 月度十大项目 

本月中标规模最大的项目为云南省墨江至临沧公路 PPP 项目，项目规模达到了 313.04 亿元。本月成交

规模排名前十的项目分别为： 

项目名称 所在区域 项目金额（亿） 

云南省墨江至临沧公路 PPP 项目 云南省 313.0383 

成都轨道交通 9 号线一期工程 PPP 项目 四川省成都市 199.7800 

张家界天门仙境小镇 PPP 项目 湖南省张家界市 193.1784 

杭州湾地区环线并行线 G92N（杭甬高速复线）宁波段

一期工程 PPP 项目 
浙江省宁波市 180.9600 

成都轨道交通 17 号线一期工程 PPP 项目 四川省成都市 171.5100 

巴音郭楞蒙古自治州 G0612 若羌至民丰高速公路、

G216 轮台至民丰公路及国有农林牧场道路项目政府

和社会资本合作（PPP） 

新疆自治区 168.9300 

克州 2017 年交通基础设施建设 PPP 项目（第一项目包） 新疆自治区克州 157.5300 

克州 2017 年交通基础设施建设 PPP 项目（第二项目包） 新疆自治区克州 137.6500 

宜宾至六盘水高速公路赫章至六盘水段 PPP 项目 贵州省 109.3700 

洛阳市古城快速路建设工程政府与社会资本合作模式

（PPP）项目 
河南省洛阳市 82.5562 
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五 月度十大社会资本 

本月中国铁建股份有限公司以累计 313.04 亿元的中标金额在市场力压群雄。排名前 10 的社会资本分别

为（以下仅统计社会资本作为牵头人或者单独中标的业绩）： 

 

社会资本 累计中标金额 
中标社会资本 

所有权背景 
中标社会资本上市否 

中国铁建股份有限公司 313.0383 国有企业 上市 

中国中铁股份有限公司 199.7800 国有企业 上市 

新疆路桥建设集团有限公司 195.5964 国有企业 非上市 

杭州金诚新城镇投资集团有限公

司 
193.1784 民营企业 非上市 

浙江省交通投资集团有限公司 180.9600 国有企业 非上市 

中国交通建设股份有限公司 171.5100 国有企业 上市 

中铁城市发展投资集团有限公司 168.9300 国有企业 非上市 

中电建路桥集团有限公司 159.6045 国有企业 非上市 

江西省交通工程集团公司 157.5300 国有企业 非上市 

贵州交通建设集团有限公司 154.3580 国有企业 非上市 
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六 不同行业背景社会资本市场份额统计 

我们将社会资本按照行业背景进行了分类，其中标金额和中标个数数据分别如下： 

图 8：不同行业背景投资人累计成交金额 

图 9：不同行业背景投资人累计成交个数 
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七 项目公司新设立数量 

截止本月，已经设立项目公司并进入实施阶段的项目个数达到了 2257 个，占落地项目总个数的 56.6%，

已经进入正式实施阶段的项目金额达到了 3.7 万亿元，占落地项目总金额的 61.9%。 

八 民营企业专题 

本月民营企业作为单独投标方或联合体牵头方共中标 104 个项目，合计 877.29 亿元。中标区域、行业

分布如下图所示： 

图 10：民营企业中标区域分布 
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图 11：民营企业中标行业分布 
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 2014 年 1 月份起至今，民营企业作为单独投标方或联合体牵头方共中标了 1898 个项目，项目金额累

计为 14815.49 亿元。具体如下图所示： 

图 12：不同所有权背景企业中标项目规模 

图 13：不同所有权背景企业中标项目个数 
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九  7 月重点政策文件 

1.财建[2017]455 号《关于政府参与的污水、垃圾处理项目全面实施 PPP 模式的通知》 

为贯彻落实党的十八大以来中央关于加快完善现代市场体系、加快生态文明制度建设相关战略部署，

进一步规范污水、垃圾处理行业市场运行，提高政府参与效率，充分吸引社会资本参与，促进污水、垃圾

处理行业健康发展。 

通知提出，政府参与的新建污水、垃圾处理项目全面实施 PPP 模式。有序推进存量项目转型为 PPP 模

式。尽快在该领域内形成以社会资本为主，统一、规范、高效的 PPP 市场，推动相关环境公共产品和服务

供给结构明显优化。  

通知还提出，符合全面实施 PPP 模式条件的各类污水、垃圾处理项目，政府参与的途径限于 PPP 模式。

政府与社会资本间应签署 PPP 协议，明确权益分配和风险分担机制，并通过成立具有独立法人资格的 PPP

项目公司实现项目商业风险隔离。政府可以在符合 PPP 相关政策规定的前提下对项目给予必要的支持，但

不得为项目融资提供担保，不得对项目商业风险承担无限责任，不得以任何方式承诺回购社会资本方的投

资本金，不得以任何方式承担社会资本方的投资本金损失，不得以任何方式向社会资本方承诺最低收益。  

通知还强调，大力支持污水、垃圾处理领域全面实施 PPP 模式工作，未有效落实全面实施 PPP 模式政

策的项目，原则上不予安排相关预算支出。各级地方财政要积极推进污水、垃圾处理领域财政资金转型，

以运营补贴作为财政资金投入的主要方式，也可从财政资金中安排前期费用奖励予以支持，逐步减少资本

金投入和投资补助。加大对各类财政资金的整合力度，涉农资金整合中充分统筹农村污水、垃圾处理相关

支持资金，扩大规模经济和范围经济效应，形成资金政策合力，优先支持民营资本参与的项目。 

2.国务院法制办关于《基础设施和公共服务领域政府和社会资本合作条例（征求意见稿）》公
开征求意见的通知 

为了增强立法的公开性和透明度，提高立法质量，现将国务院法制办、国家发展改革委、财政部起草

的《基础设施和公共服务领域政府和社会资本合作条例（征求意见稿）》及其说明全文公布，征求社会各界

意见。 

3.上证函[2017]783 号《关于进一步推进政府和社会资本合作（PPP）项目资产证券化业务的
通知》 

为贯彻落实《财政部人民银行证监会关于规范开展政府和社会资本合作项目资产证券化有关事宜的通

知》（财金〔2017〕55 号）等文件精神，进一步推进 PPP 项目资产证券化业务，提升服务实体经济能力，上

海证券交易所（以下简称本所）根据《证券公司及基金管理公司子公司资产证券化业务管理规定》《上海证

券交易所资产证券化业务指引》《上海证券交易所资产支持证券挂牌条件确认业务指引》等相关规定，就有

关事项通知如下： 

本所鼓励支持 PPP 项目公司、项目公司股东、项目公司其他相关主体及相关中介机构依法积极开展 PPP

项目资产证券化业务。各相关方应勤勉尽责，严格遵守执业规范和监管要求，确保业务稳健运营，保障投
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资者利益，维护市场稳定。 

对于各省级财政部门推荐的项目、中国政企合作支持基金投资的项目及其他符合条件的优质 PPP 项目，

提升受理、评审和挂牌转让工作效率，实行“即报即审、专人专岗负责”。对于申报项目，受理后 5 个交易

日内出具反馈意见，管理人提交反馈回复确认后 3 个交易日内召开工作小组会议，明确是否符合挂牌要求。

项目挂牌阶段专人专岗负责，提升挂牌手续办理效率。 

4.发改办财金[2017]1238 号 国家发展改革委办公厅 《关于发挥政府出资产业投资基金引导
作用推进市场化银行债权转股权相关工作的通知》 

为加快推进供给侧结构性改革，切实贯彻中央经济工作会议精神和政府工作报告部署，积极推动《关

于积极稳妥降低企业杠杆率的意见》（国发[2016]54 号）及附件《关于市场化银行债权转股股权的指导意见》、

《政府出资产业投资基金管理暂行办法》（发改财金规[2016]2800 号）落实，充分发挥政府出资产业投资基

金在市场化银行债权转股权中的积极作用，加大对市场化债转股工作的支持力度，现将有关事项进行通知。 

5.财金[2017]76 号 《关于组织开展第四批政府和社会资本合作示范项目申报筛选工作的通知》 

为深入推进公共服务领域政府和社会资本合作（以下简称 PPP）工作，加强示范引领和样板推广，带动

更多 PPP 项目落地实施，充分发挥 PPP 在稳增长、促改革、调结构、惠民生等方面的积极作用，财政部会

同行业部委联合启动第四批 PPP 示范项目申报筛选工作。 

6.进一步推进 PPP 规范发展工作座谈会 

为贯彻落实全国金融工作会议、国务院常务会议有关精神，7 月 31 日上午，财政部 PPP 工作领导小组

组长、副部长史耀斌在京主持召开进一步推进 PPP 规范发展工作座谈会，听取部分地区对于当前 PPP 工作

中存在问题及工作建议的汇报，部署进一步推进 PPP 规范发展工作。 

史耀斌指出，PPP 改革推进 3 年来的成绩值得肯定，PPP 发展总体形势良好。针对实践中出现的一些走

偏、变异问题，财政部积极采取多项措施，加强规范引导，着力防控地方政府性债务风险。特别是今年以

来，财政部认真贯彻落实党中央、国务院关于防范化解系统性金融风险的系列决策部署，加大对违法违规

举债担保行为的监督惩处力度，对严禁借 PPP 等违法违规举债融资提出了更为明确的工作要求。 

史耀斌强调，着力规范推进 PPP 的目的，是要在防控风险的同时，发挥 PPP 在激发市场活力、转变政

府职能、优化公共服务方面的作用，实现 PPP 改革的初心。各级财政部门要深入贯彻落实党中央、国务院

决策部署，统一思想认识，守住规范底线，抓住关键环节，压实管理责任，及时纠正当前部分 PPP 项目的

不规范问题，进一步推进 PPP 健康、可持续发展。 
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十  7 月 PPP 重要活动 

1.北京 2022 年冬奥会国家速滑馆政府与社会资本合作（PPP）项目推介会

为便于社会各界更好地了解北京 2022 年冬奥会国家速滑馆政府与社会资本合作（PPP）项目（以下简

称国家速滑馆 PPP 项目），吸引更多符合冬奥会理念、技术先进、管理科学的投资人参与国家速滑馆 PPP 项

目，北京市重大项目建设指挥部办公室、北京市发展和改革委员会、北京市财政局、北京市投资促进局将

于 2017 年 7 月 14 日联合举办 “北京 2022 年冬奥会国家速滑馆政府与社会资本合作（PPP）项目推介会”，

并邀请有合作意向的各类社会资本及金融机构、建设企业、场馆运营企业参加。 

2.“2017 中国 PPP 投资创新论坛”在沪成功举行 

7 月 22 日，“2017 中国 PPP 投资创新论坛”在上海国际会议中心成功举办，这是由国务院发展研究中

心指导，国家级媒体中国经济时报社和社会资本龙元建设集团联合主办的 PPP 投资专业论坛。财政部政府

和社会资本合作中心、国研经济研究院、上海市工商业联合会、杭州国际城市学研究中心等单位支持，龙

元明城投资管理(上海)有限公司、北京明树数据有限公司共同承办。这是国内首个社会资本参与主办的 PPP

投资专业论坛。 

3.首届 PPP 特色小镇资产证券化与金融创新大会暨第十二期丝投联金融大咖联谊会

PPP 特色小镇资产证券化与金融创新大会是由中关村丝绸之路经济带协同传销联盟、丝路 PPP 特色小镇

投资联合体主办的金融大咖联谊会，该会要求百名金融大咖共聚联谊、交流合作、共享金融盛宴，共同践

行产融结合、股债联动、协同共赢的理念。 
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